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A MODO DE INTRODUCCION: UNA CONSTITUCION EJEMPLAR

Se ha destacado, con justicia, la trascendencia que la Constitucion de 1812 tuvo en el
desarrollo de la contemporaneidad en Europa y en América, ya que la norma gaditana se convirtié en
el modelo y en el estandarte de las reivindicaciones de libertad de muchos pueblos del viejo y del
nuevo continente. Irene Castells, entre otros, ha destacado como "el joven liberalismo europeo”, sin
dejar de lado absolutamente los textos de la revolucion francesa, convirtié a la Constitucion espafiola
en su "inmediata referencia, por lo que se puede decir con toda propiedad que el constitucionalismo
liberal del siglo XIX comienza en Cadiz"!; un modelo, el gaditano, que cobré mas fuerza porque
Espana se convirtié, durante la Guerra de Independencia, en un laboratorio de formas de lucha,
tebricas y practicas, contra el Antiguo Régimen. La Constitucion de 1812, restaurada en Espana en
1820, se proyecté en los movimientos liberales europeos, y fue su bandera ideologica de tal manera
que a veces, tras un movimiento revolucionario, fue impuesta tal y como sali6 de Cadiz, y en otras
ocasiones "inspir6" textos constitucionales en otros paises. En Napoles, en Portugal, en Piamonte o
en Rusia, se sintieron con fuerza los ecos revolucionarios y liberalizadores del texto gaditano,
considerado por los partidarios del Antiguo Régimen como un verdadero cancer social y politico,
tanto es asi que, alarmados, los miembros de la Santa Alianza celebraron tres congtresos -Troppau,

Laybach y Verona-, para tratar de resolver la situaciéon creada por su promulgacién en Espana,

(1) .— Irene Castells Olivan: "La Constitucién gaditana de 1812 vy
su proyeccién en los movimientos liberales europeos del primer

tercio del siglo XIX". Trocadero. Revista de Historia Moderna vy

Contemporéanea, 1, 1989, pag. 120.




Portugal e Italia%; ya lo dijo con claridad el canciller austrfaco Metternich: la revolucion espafiola era
todavia peor que la francesa, pues la segunda habfa sido local, "y la espafiola era enrgpea"’.

Pero no sélo fue europea, sino que el ejemplo constitucional gaditano salt6é el Atlantico y
también fue seguido en América, principalmente en las antiguas colonias del imperio espafiol, que en
el proceso emancipador y de su propia consolidacién como naciones libres, siguieron el texto de la
Constitucion espafiola de 1812.

Tras conocerse la restauracion del absolutismo en Espafa, después del regreso de Fernando
VII en 1814, los independentistas de Nueva Espafia proclamaron el 20 de Octubre de ese mismo
afio la Constituciéon de Apatzingan, que copiaba muchos aspectos de la gaditana, aunque
adaptandolos a las circunstancias del pafs americano?, lo que confirma el caracter de referente que la
Constitucion de 1812 cobré desde los primeros momentos, convirtiéndose en recurso de interinidad
en muchos lugares®, mientras se redactaba la propia constitucion.

Mario Rodriguez ha analizado la influencia de "Cadiz" en el proceso libertador de
Centroamérica, concluyendo como la actividad de los diputados de la circunscripcion
centroamericana en la Cortes de Cadiz, les sirvié para posteriormente luchar y elaborar sus propios

codigos liberalizadores, ya que "el liberalismo espafiol que se forjé en Cadiz, aportd lineas ideoldgicas

(2) .- Juan Ferrando Badia: "La Constitucidn espafiola de 1812 vy

el Congreso de Verona". Gades, 16, 1987, pags. 76 y 77.

(3) .- Irene Castells: Art. cit., pag. 127.

(4) .- Juan Ferrando Badia: "Proyeccidédn exterior de la

Constitucidén de 1812". Ayer, 1, 1991, pag. 215.

(5) .- Demetrio Ramos: "América en las Cortes de C&diz, como

recurso y esperanza". Gades, 16, 1987, pag. 116 y 117.



clave (sic) para un programa de modernizacioén y de existencia independiente™.

Una influencia que llegd a ser tan directa como la ejercida por el gaditano José Joaquin de
Mora, profundo liberal que durante el reinado de Fernando VII se tuvo que exiliar en Londres, desde
donde, hacia 1827, pas6 a América, respondiendo a una invitaciéon del presidente argentino
Bernardino Rivadavia. Tras su estancia en Argentina viajo a Chile, donde realizé una gran actividad,
destacando la redaccién de la Constitucion chilena, siguiendo el modelo de la gaditana de 1812.
Después de residir en Perd y Bolivia -donde colaboré con O Higgins y el presidente Santa Cruz,
respectivamente-, regresé6 a Europa en 1837, primero de nuevo a Londres y definitivamente a
Espana dos afios después. En su periplo americano fundé periédicos, fomentd las publicaciones,
ejerci6 la docencia universitatia... y sobre todo ejercié de asesor politico e ideologico siempre con el
transfondo de la Constitucion gaditana como ideal’.

Es notorio, pues, que los ecos del codigo de 1812 influyeron poderosamente en el desarrollo

de la libertad de muchos pueblos europeos y americanos en el primer tercio del siglo XIX, mientras

(6) .— Mario Rodriguez: El experimento de Cadiz en Centroamérica,

1808-1826, México, 1984, pag. 108.

(7) .- La labor de José Joaquin de Mora en América ha sido
recordada por José Antonio Hernandez Guerrero: "J. J. de Mora,
un gaditano en Chile". Ca&diz Iberoamérica, 1, 1983, pags. 31 a

33. También por Juan Torrejdén en el "Prdlogo" al libro de Nora

L. Siegrist de Gentile: José Joaquin de Mora y su manuscrito

sobre la industria y el comercio de Espafia hacia 1850, Cadiz,

1992.

Conviene citar, por su escasa difusidédn en Espafia -pese a
ser muy conocida en América-, que 1la, desgraciadamente
desaparecida, revista Cadiz Iberocamérica, editada anualmente en
Cadiz entre 1983 y 1992 -diez nuUmeros-, publicd varios trabajos
de investigadores americanos y espafioles sobre la relacidn de
las Cortes y Constitucidédn de Cadiz con los paises americanos.




que, paraddjicamente, su huella traté de borrarse en la Espafa del momento, aunque su influencia es
notoria en el constitucionalismo espafiol decimononico.

Cabe preguntarse, por tanto, como y en que contexto sociopolitico se pudo gestar la
Constituciéon de 1812, una Constitucion que dejé de ser gaditana y espafiola, para convertirse en un

referente casi universal.

ESPANA A PRINCIPIOS DEL SIGLO XIX: UN ESTADO EN CRISIS

Al comenzar el siglo XIX Espafa esta inmersa en una dificil situaciéon. La centuria
dieciochesca se habfa despedido con una importante epidemia de fiebre amarilla que penetra -como
en otras ocasiones-, por Cadiz en el verano del afio 1800, desde donde continué su tragico viaje hacia
Jerez, Sevilla, Medina Sidonia, Malaga, Cérdoba, Granada, Murcia, Cartagena, Alicante, Valencia y
otras varias poblaciones andaluzas y levantinas..., en un periplo que, pese a perfodos en los que
pareci6 que la enfermedad habfa remitido, se prolong6 hasta 18048, Pese a que patrece no alcanzé
otras regiones, el panico se apoder6 de los espafioles, adoptandose en muchas ciudades espafnolas -
caso de Madrid, Salamanca o Alcald de Henares-, precauciones, que alcanzaron, incluso, al cierre de
sus fronteras por parte de las autoridades francesas.

La epidemia, como es conocido, coincidié con unos afios de malas cosechas, perfodo en el

(8) .- La fiebre amarilla volvidé a Espafla entre 1810 y 1813, en
1819, 1821, 1861-62 y 1870. Una descripcién del desarrollo de la

enfermedad en Mariano y José Luis Peset: Muerte en Espafia

(politica y sociedad entre la peste y el cblera), Madrid, 1972;

también en Jordi Nadal: La poblacidén espafiola (siglos XVI a XX),

Barcelona, 1984.



que el fantasma del hambre aceché a la poblacion espanola. Pero, ademas, la hambruna de 1803-
1805 coincidia con un periodo de guerra latente -a veces abierta-, con Inglaterra, como consecuencia
de la paz de Basilea, firmada el 22 de julio de 1795, paz que significo la vuelta de Espafia a una
alianza con Francia -heredera lejana de los "pactos de familia"-, y a la ruptura con los ingleses.

La alianza entre Espafia y Francia se consolidé con las firmas de los tratados de San
Ildefonso, el primero susctito en agosto de 1796, por el que Espafia ponia su flota a disposicion de
Francia, y el segundo, y mas importante, firmado en 1800, y que, ademas de la cesién de la Luisiana a
Francia -a cambio del reino de Etruria para el yerno de Catlos IV, el principe Luis de Parma-, supuso
la declaracion de guerra a Portugal para apoyar la estrategia napolednica frente a Inglaterra. Asi,
desde el 27 de enero de 1801, el pueblo espafiol, que seguia con preocupacion el desarrollo de la
epidemia de fiebre amarilla, se vefa inmerso en una confrontacioén bélica con tres frentes -en Galicia,
Andalucia y Extremadura-, aunque fue en la dltima regién donde la batalla fue mas encarnizada. El
Tratado de Badajoz, de 6 de junio de 1801, puso fin a la guerra, y en marzo de 1802 se firmaba el
Tratado de Amiens, que restablecfa la paz entre Francia, Inglaterra y Espafia, y por el que nuestro
pais ratificaba la anexion de Olivenza, entregaba a Inglaterra la Isla de Trinidad y recuperaba la isla de
Menorca.

Tras un breve perfodo de paz, que -en medio de la hambruna-, permitié una leve
recuperacion del comercio americano, nuevos planes del emperador francés, en esta ocasioén su
proyecto de invasion de las Islas Britanicas, obligaron a otra alianza con Francia en 1804. La nueva
confrontacién, que se desarrollé primordialmente en el mar, se cerrd con la victoria inglesa sobre la
flota hispano-francesa en Trafalgar, el 20 de octubre de 1805.  Todavia una dltima y forzada alianza
de Espafa con Francia se establecié en 1807. Tras la paz de Tilsit con el zar Alejandro I de Rusia,
Napoleédn se volvié otra vez hacia el enemigo inglés, pensando socavar su poder comercial con la
invasion de Portugal. Por el Tratado de Fontainebleau, en octubre de 1807, Espafna y Francia

acordaron el reparto de Portugal, del que se beneficiarian de inmediato el principe Luis de Parma, el



yerno de Carlos IV ya soberano de Etruria, que se apropiarfa del norte; Manuel Godoy, convertido
en Principe de los Algarves, dejando el centro de Portugal por decidir bajo que soberania quedaba.

Para lograr tan apetitosos resultados, Francia requerfa permiso para que sus tropas
atravesaran Espafia. Napole6n mostré su amable disponibilidad para que su ejército conquistara
Portugal, cediendo la zona centro de la hipotética conquista al propio Carlos IV, pidiendo como
compensacion una parte de Espafia, desde el Norte del Ebro hasta los Pirineos, a lo que el monarca
espafol y Godoy no tuvieron mas remedio que oponerse.

Para entonces los rumores sobre la salida de Espafia, hacia América, de la familia real, y la
inquietud por la presencia francesa, se habian disparado entre los espafioles, y, tratando de transmitir
tranquilidad, el propio Carlos IV debié explicar las razones por las que varios cuerpos armados se
concentraron en Aranjuez:

"Respirad tranquilos: sabed que el ejército de mi caro aliado el Emperador de los
franceses atraviesa mi reino con ideas de paz y de amistad. Su objeto es trasladarse a
los puntos que amenaza el riesgo de algiin desembarco del enemigo y que la reunion
de los cuerpos de mi guardia ni tiene el objeto de defender mi persona ni

acompaflarme en un viaje que la malicia os ha hecho suponer como preciso™.

Mientras, una conspiracién contra Manuel Godoy, al que se culpaba de la situacién, se habia
fraguado, teniendo como eje al propio Principe de Asturias, y en la que participaban influyentes
miembros de la nobleza como los Duques del Infantado y de San Carlos, el Marqués de Ayerbe, los
Condes de Orgaz y de Montijo, don Antonio Pascual, hermano de Carlos 1V, vy, al parecer, con la

colaboracion de agentes franceses. La revuelta de Aranjuez, iniciada la noche del 17 de marzo de

(9) .- Manuel Espadas Burgos y José Rambén Urquijo Goitia: Guerra

de la Independencia y época constitucional (1808-1898). Historia

de Espafia, 11, Madrid, 1990, pag. 14.



1808, apenas encontré resistencia y Godoy fue hecho prisionero el dia siguiente. Pero la
conspiracion apuntaba a un objetivo superior: la abdicacion de Carlos IV y la entronizacion del
principe Fernando, renuncia al trono que, justificada por razones de salud en un texto que se le
presento a la firma, el monarca signé la tarde del 19.
Una abdicacién de la que dos dias mas tarde se arrepentirfa Catrlos IV, firmando un
manifiesto que decfa:
"Protesto y declaro que todo lo manifestado en mi decreto del diez y nueve de
Marzo abdicando la Corona en mi Hijo, fue forzado, por precaver mayores males, y
la efusion de sangre de mis queridos vasallos, y por tanto de ningun valor. Yo el Rey.

Aranjuez y marzo veinte y uno de mil ochocientos y ocho"1.

A pesar de la protesta de su padre, el 24 de marzo entraba triunfalmente en Madrid, en
medio de las aclamaciones de un pueblo entusiasmado, el recién proclamado Fernando VIL

Pocas horas antes habia llegado a Madrid el general Joaquin Murat, lugarteniente de Na-
poleodn, que sin hacer caso a la entrada del Fernando en Madrid, ni tan siquiera acudio a presentar sus
respetos al Monarca recién estrenado. Sin embargo, Fernando VII se volcé con el representante del
emperador de Francia, esperando con ello su reconocimiento como rey de Espafia, y dejando claro

que Napoledn se habia convertido en el arbitro de la situaciéon, una posicién que se vio confirmada

(10) .- Fidelisimos espafioles. Decreto de la Junta de Gobierno,

dado en Madrid el 8 de Mayo de 1808, y suscrito por Bartolomé
Mufioz, informando de sucesivos decretos y cartas de Carlos 1V,
en los que protesta su abdicacidén, se encomienda a Napoledn vy
nombra su Lugarteniente al Duque de Berg. Agradezco a don José
Pettenghi la copia d9que me proporciond de este interesante

documento.



con la carta que Carlos IV le envi6, protestando por los acontecimientos de Aranjuez y "poniéndose
en todo y por todo a su disposicion"!!.

Esta claro que la situacién de Espafa era la de un pais y un estado en crisis, pues a las
dificultades de comienzos de siglo, con la epidemia, le habian seguido la hambruna entre el
campesinado, la quiebra del comercio con América, y las sucesivas guerras, con gran desgaste de
hombres y merma de fondos del presupuesto nacional. Por otra parte, lo que se consideraba "el mal
gobierno", habfa conducido a una situaciéon politica de dependencia del exterior -necesidad de
mantener una alianza, con Francia o con Inglaterra, que siempre conducia a una guerra-, situaciéon
que se vefa incrementada con los enfrentamientos familiares que provocaron el motin de Aranjuez.

Los acontecimientos desembocan en el doble viaje de la familia real -Carlos IV por una
parte, y Fernando VII por otra-, a Bayona, donde ambos esperaban contar con el respaldo de
Napoleodn para asegurarse el trono de Espafia. En Madrid quedaba una Junta Suprema de Gobierno,
que, sin recursos apenas para el ejercicio de la autoridad, recibié instrucciones de Fernando de
mantener buenas relaciones con el jefe del ejército francés.

En Bayona, Napoleén jugd con Carlos IV y Fernando VII hasta conseguir la renuncia de
ambos a la corona espafiola, que el emperador francés cedié a su hermano José, mientras, para
guardar las formas, convocé la que se conoce como Asamblea de Bayona, encargada de dar a los
espafioles una Constitucion.

Sin embargo los sucesos en Espafia transcurrieron de manera diferente a lo pensado por
Napoledn, quien parece que quiso asegurar el cambio dinastico forzando el abandono de Madrid de
toda la familia Borboén. La pretendida salida de la infanta Marfa Luisa y del infante don Francisco de
Paula provocaron los hechos del 2 de Mayo de 1808, con la intervencién del pueblo de Madrid

tratando de impedir su marcha y enfrentandose a las fuerzas de la guarnicion francesa. A las pocas

(11) .- Fidelisimos espafioles.




horas el levantamiento popular se generalizaba en Madrid por la Puerta del Sol, el barrio de Lavapiés,
la Puerta de Toledo, etc. Tras la lucha callejera lleg6 la tremenda represion del dia tres, que Goya

plasmo genialmente en los "Fusilamientos de la Moncloa".

LA REVUELTA POPULAR

Los hechos de Madrid tuvieron eco en toda Espafa. Se ha discutido sobre si el
levantamiento popular fue espontineo o inducido!?. La realidad es que la sublevacién contra los
franceses se desarrollé en Espafia a lo largo de todo el mes de Mayo, siguiendo siempre un esquema
similar, lo que le da un caracter casi de unanimidad a la reaccién contra las tropas francesas. La
coincidencia de fechas y las semejanzas en las formas de sublevacion, pudieran confirmar la
existencia de un cierto plan previo de levantamiento elaborado en Madrid y transmitido, por diversos
medios, a otras provincias. Pero si la sublevacién tuvo éxito en muchos y diferentes puntos de
Espana fue porque se presentd la intromision francesa en los asuntos del pais, no s6lo como una
usurpacion de la dinastia, sino, lo que parece mas importante, como un ataque a valores tradicionales
del Antiguo Régimen asumidos por el pueblo espafiol, como una agresion a principios ideolégicos y
mentales como la religién, la monarquia tradicional espafola y la independencia nacional.

Por otra parte, la ausencia de los reyes de Espafia -fuera el titular de la corona quien fuera,
aunque la revuelta se hace normalmente evocando el nombre de Fernando-, provocaba una situacion
de vacio de poder que, ante la falta de autoridad de la Junta de Gobierno -que, ademas, termind

poniéndose a las 6rdenes de Murat-, y la nula reaccién del Consejo de Castilla, sélo pudo cubrirse

(12) .- Sobre este asunto y otros de interés, José Andrés-
Gallego: "El1 proceso constituyente gaditano: cuarenta afios de

debate". gades, 16, 1987, pags. 119 a 140.



con la formaciéon de unos poderes nuevos, sustitutivos, emanados de la "voluntad popular": las
Juntas locales y provinciales.

Es evidente que existié una gran disparidad, incluso contradicciones, en los planteamientos
ideoldgicos de las Juntas!?, asf como que el sustrato ideoldgico de las mismas no era popular. En este
sentido hay que recordar que el nivel cultural, incluso de alfabetizacién de los espafioles era muy
bajo, por lo que no puede extrafiar que, tras los tumultos callejeros, fueran llamados a dirigir los
nuevos organismos hombres relacionados con el poder en la etapa precedente, incluso autoridades
anteriores y las "fuerzas vivas", de esta forma "el pueblo”, voluntaria o forzosamente, no accedié a
los recién formados 6rganos de gobierno, de manera que, como se ha dicho, "no fue el pueblo llano
quien protagonizé, mas alld de los primeros meses, el movimiento revolucionario"!*. En la
constitucion de la Junta de Gobierno de la Real Isla de Leon, efectuada el 2 de Junio de 1808, en la
que se especifica la representacion de cada componente, tenemos un buen ejemplo, pues los electos
fueron:

"El Alcalde Mayor interino de la villa, D. Juan de Santa Cruz; D. Miguel de Armida,
Cura rector de la iglesia parroquial, por el estado eclesiastico; el Marqués de Urena,
por la nobleza; D. Francisco Maria de Yepes, Capitan de Navio de la Real Armada;
D. José Rodriguez de Camargo, Comisario de Marina, por el Ministerio de Marina;
D. Antonio Roberto Valois, por el Ayuntamiento y como su Regidor decano; el

licenciado D. Francisco de Paula Vilches, Abogado de los Reales Consejos, por e/

(13) .- Al respecto, Antonio Moliner: "La peculiaridad de la
revolucidbn espafiola de 1808". Hispania, 166, 1987, pags. 629 a

678.

(14) .- Manuel Pérez Ledesma: "Las Cortes de Cadiz y la sociedad

espafiola". Ayer, 1, 1991, pag. 171.



puebloy D. Bartolomé Caula Gémez, para Secretario"!.

El caso de Cadiz, desde los inicios de los rumores sobre lo ocutrrido en Madrid, hasta la
revuelta de fines de Mayo, seguida de la eleccion de la Junta, también es paradigmaticol®.

Después de la derrota hispano francesa en Trafalgar en 1805, la ciudad gaditana comenzé a
sufrir un largo bloqueo por parte de la escuadra inglesa que se prolongarfa practicamente hasta
mediados de 1808, bloqueo que encontraba una doble justificacién, pues ademas de cerrar el
principal puerto espanol del comercio atlantico, en la bahia de Cadiz se refugi6 la escuadra francesa
tras la derrota.

Tras la insurreccion madrilena del 2 de Mayo, y aunque el levantamiento popular no tuvo no
tuvo una secuencia inmediata en Cadiz, a la escuadra francesa sita en la bahia, al mando de Rossilly,
se le ordend prepararse para cualquier eventualidad, preparativos que pudieron ser observados desde
Cadiz, y que generaron un clima de desconfianza.

El 2 de Mayo, el gobernador de Cadiz y Capitan General de Andalucia, Francisco Solano,
Marqués del Socorro, se encontraba, en cumplimiento de érdenes, de la Junta Suprema de Espafia,

colaborando con los franceses en Badajoz. Obedeciendo un mandato de Murat se dirigié hacia

(15) .- Cfr. Adolfo de Castro: Cortes de Cadiz. Complementos de

las sesiones verificadas en la Isla de Lebn y en Cadiz.

Extractos de discusiones, datos, noticias, documentos y

discursos publicados en periddicos y folletos de la época.

Madrid, 1913, t. I, pag. 18.

(16) .- Todas las referencias a Cadiz, mientras no se indique
expresamente, estdn extraidas de Alberto Ramos Santana: Cadiz en

el siglo XIX. De ciudad soberana a capital de provincia. Madrid,

1992.



Cadiz, pues todos los militares espafioles con mando en tropa recibieron instrucciones de la Junta
Suprema de obedecer al nuevo Soberano francés, y por tanto, a Murat, su jefe militar.

Al parecer, Solano era uno de los militares espafioles que menos confianza inspiraban tanto a
Napoledén como a Murat, quien pensé que en Cadiz, donde estaba la escuadra francesa, estarfa bien
controlado. Solano llegd a Cadiz a mediados de Mayo y desde el primer momento, en un reducido
circulo de confianza, sus palabras y sus actos demostraron que las suspicacias de los franceses estaba
justificada, pues mostraba su convencimiento de que la guerra contra Francia era inevitable.

Tras el levantamiento de Sevilla el 26 de Mayo, visité a Solano el conde de Teba, enviado de
los insurrectos sevillanos, para tratar de provocar la reaccion de Cadiz. Pero la situaciéon en la ciudad
era muy dificil, pues ademas de los buques de Rossilly en la bahfa, Solano recordé la existencia de la
flota inglesa bloqueando la ciudad, sin que se supiera a ciencia cierta que actitud tomarfan. Por otra
parte, en algunos corrillos circulaba el rumor, malintencionado, de un supuesto afrancesamiento del
Marqués del Socorro.

No obstante, terminada la reunién con el emisatio sevillano, Solano convocé una reunion en
la que participaron el comandante General del Departamento Maritimo, Juan Joaquin Moreno y a
otros prestigiosos jefes de la milicia como el Principe de Monforte, Tomas de Morla, Manuel de la
Pefia, Juan Ruiz de Apodaca, Juan Ugalde, Gerénimo Peinado, Narciso de Pedro y José del Pozo,
quienes coincidieron con Solano en lo peligroso que era declararse abiertamente contrarios a
Napoleén, teniendo a la escuadra Rossilly atenta a cualquier contingencia, por lo que acordaron, por
una parte, preparar a las tropas para la accién, y por otra, tratar de apaciguar a la poblacién gaditana,
publicando para ello un bando el dia 28 por la noche.

Pero entre la poblacién reinaba una gran excitacion y lo que era una muestra de prudencia se
interpreté como traiciéon. Un numeroso grupo de gaditanos se dirigieron hacia la plaza de los Pozos
de la Nieve, donde vivia Solano, exigiendo la declaracién de guerra contra Francia. Mientras que

Solano trataba de contemporizar con los congregados ante su casa, otro grupo asalté la residencia del



consul francés Mr. le Roy quien, tras una accidentada huida a través del convento de San Agustin!’,
logré refugiarse en la escuadra francesa. De inmediato Rossilly ordend prepararse a sus tropas para la
batalla, rodeando los buques espafioles surtos en la bahia y ordenando patrullar con lanchas por el
Trocadero.

Al amanecer del dia 29 Solano reunié a las autoridades civiles y la Junta de generales,
comunicandoles su disposicion para seguir los deseos gaditanos e intentar el control de la escuadra
de Rosilly. Pero una muchedumbre encolerizada, y desconfiada, se adelantd a los acontecimientos
pasando a la accion. Asaltaron el parque de artillerfa y, armados, se dirigieron a casa del marqués del
Socorro, que no pudo convencerlos de su sinceridad. Tras una azarosa persecucion, Solano fue
detenido por la turba excitada, que lo condujo a golpes y empellones en direccion a San Juan de Dios
para ahorcarlo, pero en el camino, para evitarle tan afrentosa muerte, un intimo amigo, Carlos
Pignatelli, lo atravesé con su espada, y otro amigo, el magistral Cabrera, consigui6 salvar su cuerpo.

Los disturbios callejeros no terminaron ahi, y otras "personas notables"'® de la ciudad
sufrieron ataques y destrozos en sus propiedades, entre ellas Francisco Huarte, Regidor perpetuo de
la ciudad.

Tras la muerte de Solano, fue aclamado como su sucesor Tomas de Morla, -que habia
participado en la Junta que aconsejaba la prudencia-, quien no pudo evitar que el tumulto continuara
por las calles de Cadiz.

Para tratar de apaciguar los animos, Motla ordené publicar un bando que habia sido

redactado por su antecesor, Solano, aceptando las propuestas de la Junta de Sevilla,

(17) .- Adolfo de Castro: Historia de Cadiz y su provincia desde

los remotos tiempos hasta 1814. Cadiz, 1858. pag. 582. Citamos

por la edicidén facsimil publicada en Cédiz, 1982.

(18) .- Ibidem, pag. 592.



con lo que logré calmar a los revoltosos, y los gaditanos se fueron preparando para
la defensa de la ciudad. El ataque a la escuadra francesa, que con tanto ardor e
inmediatez se habfa exigido, se realizé a las diez dias del mando de Tomas de Motla,
que gobernaba con el asesoramiento de una "Junta de observacién y defensa"
formada por militares y civiles, algunos de ellos, los mismos que colaboraban con
Solano. Formaron la Junta gaditana, con Motla de presidente, "el obispo, el dean
don Francisco Carasa y el magistral don Antonio Cabrera por el cabildo eclesiastico;
el juez de lo civil don José Montemayor, y el de lo criminal don José Cubillas, don
Joaquin Gutiérrez de la Huerta, sindico procurador mayor, el sindico personero don
Manuel de Micheo, y los regidores perpetuos y electivos don Pedro de Sistos, don
Lucas Ignacio Fernandez y don Angel Martin de Iribarren por la ciudad; los
mariscales de campo don Juan de Ugalde y don José del Pozo, el brigadier don José
Ignacio Alvarez Campana, teniente rey de esta plaza, el marqués de Villavicencio
coronel del provincial de Jerez u otro de los coroneles de los cuerpos alternando, por
milicia; el intendente del ejército don Pedro Simén de Mendinueta, administrador de
la aduana, por lo respectivo a Hacienda; el prior de Santo Domingo y el guardian de
Capuchinos por las comunidades religiosas; y el consul don Juan Miguel de Carlos y
don Déamaso Joaquin de Sampelayo, diputado del comercio, uno y otro en
representacion del de Cadiz; y secretarios un capitan del regimiento de Irlanda y un

teniente del de Burgos"1?.

El dia 31 se jur6 rey de Espafa e Indias a Fernando VII, consumandose asi el acto de

desobediencia al francés, y por fin, el dia 9 de junio Morla pidi6 al almirante francés Rosilly la

(19) .- Adolfo de Castro: Historia de Ca&diz..., pags. 603 y 604.




rendicion. Ante la negativa, se inicié una batalla dirigida en el bando espafiol por el general Moreno,
secundado por Ruiz de Apodaca. Cinco dias durd la refriega, que terminé el dia 14 con la rendicion
de Rossilly ante Ruiz de Apodaca, cuando las municiones de los espafioles escaseaban. La rendicion
permitié, por otra parte, que los ingleses levantaran el bloqueo a que sometian a Cadiz desde los dias
de Trafalgar.
La autoridad de Morla creci6 con la victoria que, en verdad, se puede considerar la primera
batalla de la Guerra de la Independencia. En Cadiz, rebosante de optimismo, se empezaron a
producir alistamientos de voluntarios, que se preparaban para la guerra contra el ejército invasor de
Napoleon. Se formaron asi las "Milicias para la defensa de Cadiz", que mas tarde fueron conocidos
como "Voluntarios distinguidos".
Sin grandes incidencias, aparte del arresto precautorio de los ciudadanos franceses, la vigilancia
de los soldados de Napoledn derrotados, y algiin otro tumulto -como los ocurridos a finales del afio
1808 y en febrero de 1809-, vivié Cadiz los acontecimientos bélicos de la Guerra de Independencia,

hasta que en 1810 el ejército de Napoleén puso cerco a la ciudad.

LA CONCENTRACION DEL PODER EN LA JUNTA CENTRAL

El caso gaditano, como el de la Isla de Leon, y tantos otros ocurridos en Espafia, confirman
lo que mas arriba comentabamos. El tumulto popular, mas que menos dirigido, dejaba lugar a la
formacion de unas Juntas integradas por las anteriores autoridades civiles y eclesiasticas, sin que
faltara la nobleza, y personas reconocidas por su actividad profesional o mercantil, como ocurrié en
Cadiz. Unas Juntas cuya mision estuvo dirigida, fundamentalmente, al mantenimiento del orden

publico y la defensa, y que, en general, "discurrié por pautas poco innovadoras, incluso con



llamativas manifestaciones de adhesién a la mentalidad tradicional"?’.

También se ha destacado que el sustrato doctrinal e ideolégico no era -no podia setlo-,
popular. De ahi la necesidad permanentemente mostrada en estos, y siguientes, afios de utilizar
recursos e imagenes simbdlicas?! y didacticas para explicar al pueblo las reformas y las medidas que
se iban adoptando??. Y en esa busqueda de procedimientos didacticos, se recurrié a la forma mas
generalizada, en la época, de difusién de un pensamiento, la predicacion religiosa o los "catecismos'",

instrumento ideal para transmitir a la mayorfa contenidos doctrinarios?.

(20) .- Manuel Moradn Orti: "La formacidén de las Cortes (1808-

1810)". Ayer, 1, 1991, pag. 17.

(21) .- La representacidén y difusidén de una imagen, aunque sea
distorsionada, tenia, y en buena medida sigue teniéndola, unos
efectos propagandisticos muy rentables. José Bonaparte quedd
denigrado como "Pepe Botella" y Fernando VII pasdé a ser "el

deseado" por el pueblo espanol.

(22) .- Sobre la utilizacidén de simbolos e 1imagenes para la
transmisién de ideas, es recomendable la obra de Jan

Starobinsky: 1789.Los emblemas de la razdbdbn, Madrid, 1988.

También, aunque aparentemente de tema més limitado, Daniel

Arasse: La guillotina y la figuracidén del terror, Barcelona,

1989.

(23) .- José Mufioz Pérez destacd que para la transmisidn de ideas
se recurridé a los "catecismos" por considerarlos un método
sencillo y elemental para la formacién politica del pueblo. Cfr.
"Los catecismos politicos: de la Ilustracidén al primer

liberalismo espafiol, 1808-1822". Gades, 16, 1987, pag. 196.



A partir del 25 de septiembre de 1808 los poderes locales y provinciales, que funcionaban de
manera auténoma, confluyen en la formacién de una necesaria unidad de direccion de la guerra y la

politica nacional independiente, con la formacion de la Junta Central®*, organismo de gobierno

,
supremo que casi de inmediato pasé a estar presidido y controlado por personalidades ilustradas, que
habfan ostentado cargos destacados durante el reinado de Catlos IV, e incluso el de Carlos III:
Floridablanca fue elegido Presidente de la Junta Central Suprema, hasta su muerte en Diciembre de
1808.

La personalidad de Floridablanca, como la del influyente Jovellanos, son indicativas del
caracter que se quiso dar a esta nueva forma de gobierno, diferente a otras posibilidades como
pudiera ser la formacién de una Regencia. La Junta Central se presenta asi como un organismo
reformista al estilo ilustrado, por lo que logté incluso el apoyo del "partido aristocratico", que siendo
partidario del sistema de Regencia, consintié con la Junta Central como una forma de limitar el poder
autonomo de las Juntas locales y provinciales, que habian dado muestras de tener unos
planteamientos mas revolucionarios.

Las posiciones en favor de la Regencia -como 6rgano sustitutivo tradicional-, o de la Junta
Central -como 6rgano nuevo surgido de circunstancias excepcionales-, han quedado ejemplificadas
en las posturas adoptadas por Jovellanos y Quintana®. El primero, del que no se puede cuestionar su

posicionamiento reformista, era partidario de la Regencia por considerarla mas acorde a la tradicién

juridica espafiola, remitiendo a "las Partidas"; el impulsor del Semanario patribtico expresa la

(24) .- Manuel Pérez Ledesma ha recordado, siguiendo a Quintana,
que la formacién de la Junta Central respondia a ciertos
principios federativos comunes a una dinadmica revolucionaria.

Art. cit., pag. 171.

(25) .- Manuel Moran Orti: Art. cit., pags. 21 y 22.



interpretacion revolucionaria, segun la cual, dada la inexistencia de la antigua Constitucion historica
espafiola, la nacion insurrecta tenfa derecho a pactar de nuevo su realidad social y politica.

El segundo planteamiento, el pactista -que no estaba exento de cierto reconocimiento, al
menos desde mediados del siglo XVIII?-; era el expuesto por un buen nimero de las Juntas recién
formadas. La de la Real Isla de Ledn, constituida el 2 de Junio de 1808, ese mismo dia daba a
conocer una proclama en la que se decfa:

"Espafioles, nobles fieles habitantes de la Real Isla de Leén: La ambicion del tirano
de Francia ha llegado a nuestro territorio. El que pudo con la fuerza y con la astucia
erigirse monarca de su nacién misma, ha sabido con el engafio invadir el suelo
espafiol y destronar la Familia Real, usurpando la Corona al poseedor.

Napoleén, llamado protector y auxilio de un principe desgraciado, ha sido el mayor
enemigo, que ataco su inocencia, causandole el despojo de su Trono contra los mas
sagrados derechos. Fernando VII es nuestro Rey por la abdicaciéon solemne del 19
de Marzo, sin que lo impida ni una protesta invalida ni una renuncia forzada hecha
entre las armas francesas en aquel pais extranjero. Cuando estuviésemos por la
separacion de los derechos al Trono (que no estamos), aun entonces no habrfa de
constituirse éste en Napoledn, por pertenecer a la Nacion el dominio de la Corona.
Si, espanoles: un Rey erigido sin potestad no es Rey, y la Espana esta en el caso de

ser suya la soberanfa por la ausencia de Fernando, su legitimo poseedor"?7.

(26) .- José Andrés-Gallego: "El concepto popular de libertad

politica en la Espafia del siglo XVIII". En: De la Ilustracidn al

romanticismo. II Encuentro: servidumbre y libertad, Cadiz, 1987,

pags. 63 a 90.

(27) .- Demostraciétn de la lealtad -espafola; coleccidn de

proclamas, bandos, o&rdenes, discursos, estados del Ejército vy




Sea cual fuere la forma del gobierno provisional, parece aceptado que las dos opciones

planteaban la necesidad de convocar Cortes, sin entrar ahora a dirimir qué Cortes. La noticia, mas o

menos conocida, de que el propio Fernando VII desde Francia habfa ordenado convocarlas

reforzaba ambas posiciones, y las peticiones para que se reunieran Cortes se repetfan por el tertitorio

nacional.

En agosto de 1808 se publicaba en Valladolid el Voto de un espafiol, proclama atribuida a

Antonio Pefia, que comenzaba diciendo: "Espafioles: No basta vencer Ejércitos enemigos para ser

felices", para mas adelante realizar su propuesta de futuro:

"..pero desde ahora establezcamos un Gobierno firme y liberal que afiance en el
Trono de Espafia a Fernando y sus sucesores y asegure para siempre la libertad y
demas derechos de la nacion.

Una monarquia hereditaria en cabeza de Fernando y sus descendientes es la forma
de Gobierno que debemos adoptar; pero bajo una Constitucién que modere y fije
los limites de la Autoridad real y arregle las relaciones que debe haber entre la
Nacion y el Rey. Nuestras antiguas Cortes, mejor organizadas, serfan el antemural,
como en otro tiempo lo fueron del poder absoluto y arbitrario del Rey y sus
Ministros. En ellas manifestara la Nacion al Rey las necesidades del Estado y
acordara con ¢l lo que convenga al bien de entrambos. Un Consejo de Estado,
compuesto de espafioles honrados, patriotas y sabios ilustrara y fijara la voluntad del
Rey y le libertara de la perfidia y las asechanzas de sus Ministros. Y un senado o

Céamara Alta nacional velard sobre la observancia de la Constitucion... Y en fin, el

relaciones de batallas publicadas por las Juntas de Gobierno o

por algunos particulares en estas circunstancias. Cadiz, 1808.

Cfr.

Adolfo de Castro: Cortes de Cadiz, pags. 18 y 19.




orden judicial o la Administracién de Justicia estara encargada a Tribunales
consagrados a este s6lo objeto, sin intervencion ninguna en lo gubernativo, politico

o econdémico de la Nacién?8".

Casi al mismo tiempo, bastante mas al sur, en Cadiz, se difundia la reimpresién de una
proclama o "carta", supuestamente fechada el dia 6 del mes de Agosto, en la que se podia leet:

"Representantes ilustres que formais en las varias provincias del continente espafiol

las Juntas Supremas que velan en los objetos de la defensa y de la seguridad publica,

congregaos en Madrid y estableced alli un Gobierno central y uniforme que anuncie

la iniciativa para juntar unas Cortes o Estados Generales, establecer de consuno una

Constitucion politica, pero con pausa y madurez, que sea la égida de la libertad civil y

politica de nuestra Patria, de si independencia e integridad,..."?.

(28) .- Cfr. Adolfo de Castro: Cortes de Cadiz, pags. 33 a 35.

(29) .- Proclama a los espafioles y a la Europa entera del

africano Numida Aben-Humeya, Raid de la familia de los antiguos

abencerrajes y doctor de la ley sobre el verdadero caracter de

la Revolucidén francesa y de su Jjefe Napoledn, vy sobre la

conducta que deben guardar todos los Gobiernos en hacer causa

comin con los espafioles para destruir el de una gente enemiga

por sistema y necesidad de todas las instituciones sociales.

Obra traducida del é&rabe wvulgar al castellano por D.M.S.G.S.,
reimpresa por D. Josef Aril, en Cadiz, 1808.

En la "Coleccidén del fraile" se localiza un ejemplar de esta
proclama editada en Madrid en el mismo afio. Ana Maria Freire
Lopez: Indice bibliogradfico de la coleccién documental del
fraile, Madrid, 1983, pag. 307.




Sin embargo, la situacién politica, por la necesaria unificacién del mando, y la propia
situacion de guerra, forzaran el retraso y aconsejaron una "mayor meditacion y examen" como
expusiera Jovellanos en Octubre de 1808%.

Pero el desarrollo de los acontecimientos bélicos, negativo para las fuerzas espafolas,
forzaron un cambio en la situacion transcurrido el primer trimestre de 1809. La situacion, que estaba
deteriorando la imagen de la Junta Central y provocando la pérdida de confianza en su gestion,
aconsejaba elaborar una nueva Constitucién que fuera marco y garantifa del proceso reformista. A
mediados de Abril se retoma con insistencia la necesidad de la convocatoria de Cortes, y se reiteran
las propuestas de realizar una consulta a la opiniéon publica, dictamen cuya solicitud se anunciaba en
el decreto del 22 de Mayo?!, y que se concreta en la circular de 24 de Junio de 1809.

La "consulta al pais" -que planteaba cuestiones tan basicas como si las Cortes debian seguir
el modelo estamental, o reunirse en base a la poblacion de Espafia; o si deberfan existir una o dos
camaras-, se convirtié en una consulta a algunos notables y "hombres sabios", confirmando, una vez
mas, el alejamiento de todo el proceso ideolégico del pueblo, aunque se hiciera en beneficio del
pueblo, como dirfa Antonio Capmany:

"Se debe suponer que todas las innovaciones y reformas que se propongan y

ventilen en las Cortes habran de recaer en su mayor parte sobre el clero y nobleza

(30) .- Manuel Moran Orti: Art. cit. pag. 22.

(31) .- "Para reunir las luces necesarias a tan importantes
discusiones, la Junta consultard a los Consejos, Juntas
superiores de las provincias, Tribunales, Ayuntamientos,
cabildos, Obispos y Universidades, vy oirda a 1los sabios vy
personas ilustradas". Decreto de la Junta central de 22 de Mayo

de 1808. Cfr. Adolfo de Castro: Cortes de Cadiz, pag. 67.




porque, en cualquier de ellas, el pueblo sélo va a ganar y no a perder"32.

La consulta, como se ha dicho, fue respondida por una serie de personalidades reconocidas,
y en general son conocidos los informes que se emitieron. Recordemos aqui tan sélo la opinién
emitida por el Ayuntamiento de Cadiz y por el abogado gaditano José Manuel de Vadillo.

Los regidores gaditanos nombraron una comisién compuesta por José Serrano Sanchez,
Regidor perpetuo, José Lopez del Diestro, Regidor electivo, Manuel Derqui y Fassara, diputado del
comun, Joaquin Antonio Gutiérrez de la Huerta, procurador mayor y José Molla®3. En su informe,
los comisionados gaditanos realizaban un erudito y profundo estudio de la historia de las Cortes en
Espafia, para concluir que la institucién habia servido siempre como freno a las ambiciones de los
monarcas, y defensa de los derechos de los espafioles, y tras argumentar ideas como que

"las Cortes no solamente tienen poder para hablar, sino para obrar mas de lo que

ordinariamente se piensa, y tanto, cuanto la Monarquia necesita para su arreglo",

pedian el voto en Cortes para la ciudad de Cadiz recurriendo a la teorfa del pacto entre los
ciudadanos y el rey:
"Para consolidar el Gobierno, es necesatio restablecer los pactos sociales entre el
Soberano y los ciudadanos, conforme a la antigua Constitucion de la Monarquia.

Este es el voto unanime de la Nacion y el objeto lisonjero, como justo, que V.M. le

(32) .- Ibidem, pag. 31.

(33).— De José Molla cuenta Adolfo de Castro que habiendo sido
nombrado para la Junta de Bayona en mayo de 1808, excusd su
participacién por la necesidad de atender sus negocios
mercantiles y "por padecer de almorranas", lo que se considerd

siempre en CAdiz una burla. Ibidem, pag. 67.



tiene anunciado'34.

Por su parte, José Manuel de Vadillo, tras considerar que resolver el asunto relativo a la
conveniencia de convocatoria de Cortes es muy facil:
"...encarguese el establecimiento y custodia de estas leyes a quienes sean interesados
en su subsistencia, y como lo es forzosamente la masa general de la Nacion,
deducese de aqui que a toda ella debera confiarse el cuidado del establecimiento,
permanencia, correccion o anulacion de dichas leyes, segun juzgase mas conveniente
al bien comun; y siendo imposible que la nacién entera concurra individual y
simultineamente a este ejercicio de sus derechos, por eso es indispensable la legitima

representacion nacional"3.

Pero, quizas, la aportacion mas interesante de Vadillo la realiza cuando habla de la
representacion en las Cortes de los americanos. Tras recordar que las colonias fundadas por los
griegos formaban un unico sistema de federacion, expone que ya ha pasado la época de "la tiranfa
feroz", y considera que ya ha llegado el momento de procurar "el bien universal", por eso,

"..nuestros hermanos e hijos que habitan aquel vasto y hermoso continente
merecen,..., todos los respetos de nuestra gratitud, aun cuando asimismo no lo
exigiera por otro lado la justicia. Presida, pues, ésta ya a todas nuestras relaciones
para estrechar mas y mas nuestros tiernos e indisolubles lazos, y convénzanse ellos

mismos de la sinceridad de nuestros deseos. Vengan a tomar parte activa y a

(34) .- Ibidem, pags. 71 y 72.

(35) .- Escritos presentados al gobierno espafiol el afio de 1809,

Cadiz, 1809. Cfr. Adolfo de Castro: Cortes de Cadiz, pag. 61.




consolidar la grande obra de nuestra comun felicidad, y sentados en el Congteso
augusto de la Nacién, sepan la conducta de los Ministros responsables a ella de sus
operaciones, y discutan y acuerden y resuelvan los grandes intereses del estado por

los medios que legitimara su presencia y sancionara su voto'30.

LA REUNION DE CORTES EN LA REAL ISLLA DE LEON Y CADIZ

Las respuestas a la consulta nacional fueron llegando a la Junta Central a finales del verano, y
se empezo a trabajar con ellas en el mes de Octubre. Pero nuevamente los avatares de la guerra
aceleraron los pasos.

Tras la derrota de Ocafia (19 de Noviembre de 1809), la Junta Central quedé nuevamente
en entredicho y sin un amplio consenso en su autoridad. Por otra parte el avance francés obligd a los
miembros de la Junta a abandonar Sevilla para retirarse hacia la Isla de Leén, donde crefan que
estarfan mas resguardados. Pero su falta de respaldo popular y de control del orden aconsejaba su
renuncia, lo que hizo la Junta Central en favor de un Consejo de Regencia, en el famoso Decreto de
29 de Enero de 1810.

El mismo dia se publicé un manifiesto dirigido a los Espafioles, que comienza recordando
que la "Junta Central Suprema Gubernativa del Reyno, siguiendo la voluntad expresa de nuestro

deseado Monarca y el voto publico, habia convocado a la Nacién a sus Cortes generales", para

(36) .- Ibidem, péags. 64 vy 65. Vadillo planteaba dque, en
consideracién al numero de contribuyentes, las distancias y las
dificultades vy gastos de 1los viajes, una representacidén de
cincuenta diputados de ultramar era suficientemente

significativa.



exponer el discurrir de los acontecimientos desde la entrada de los franceses en La Mancha y los
tristes sucesos que siguieron. Los firmantes protestan de las dificultades que habian encontrado en su
gobernacion, y de los ataques que habifan recibido por su gestién, defendiéndose de las agresiones
sufridas, sobre todo de que la maldad de algunos les imputase los reveses de la guerra:
"Asi Espafioles han sido perseguidos, e infamados aquellos hombres que vosotros
elegisteis para que os representasen; aquellos que sin guardias, sin esquadrones (sic),
sin suplicios, entregados a la fe publica, exercian tranquilos a su sombra las augustas
funciones que les habiais encargado. (...) Reducidos de aqui en adelante a la clase de
simples Ciudadanos por nuestra propia eleccion, sin mas premio que la memoria del
zelo, y afanes que hemos empleado en servicio publico, dispuestos estamos, 0 mas
bien ansiosos de responder delante de la Nacion en sus Cortes, o del Tribunal que

ella nombre a nuestros injustos calumniadores"?’.

El manifiesto termina recordando la "convocacion de Cortes", con la renuncia al poder,
traspasandolo a la Regencia®.

El Consejo de Regencia, que quedd constituido en los primeros dfas de Febrero de 1810,

(37) .- Espafioles. Real Isla de Ledbn, 29 de Enero de 1810. Copia
del Decreto obra en mi poder por amabilidad de don José

Pettenghi.

(38) .- "[el gobierno] resigna gustoso el poder y la autoridad
que le confiasteis, y la traslada a las manos del Consejo de
Regencia, que ha establecido por el Decreto de este dia".

Si el Decreto estaba firmado por 21 vocales, segun indica Manuel
Moran Orti (Art. cit., pag. 32), el manifiesto lo suscriben 23.



estuvo formado por Pedro Quevedo y Quintana, obispo de Orense, como Presidente®, el capitin
general Francisco Javier Castafios, el teniente general de marina Antonio Escafio, Francisco
Saavedra, miembro de la primitiva Junta de Sevilla y Miguel de Lardizabal y Uribe en representacion
de las provincias de ultramar®. Tras unos problemas de reconocimiento y enfrentamientos con la
Junta de Cadiz, la Regencia fue aceptada como maximo érgano de gobierno, y al tiempo, y siguiendo
el parecer de la extinta Junta Central, confirmé la convocatoria de Cortes.

La convocatoria, desde el Decreto de 29 de Enero de 1810, parece confusa, confusion que

aumenta con la desaparicion del Decreto, que vuelve a aparecer meses después*!. El Decreto

(39) .- Desde Febrero hasta Agosto, presidié el Consejo de
Regencia Castafios, y el 1 de Agosto, le sustituydé en la
presidencia el obispo de Orense, que se habia incorporado a la
Regencia a fines de Mayo. Cfr. Rafael Flaquer Montequi: "El

Ejecutivo en la revolucidédn liberal". Ayer, 1, 1991, pag. 44

(40) .- Lardizabal sustituydé a Esteban Fernandez de Ledbn, guien,
elegido en primera instancia, renuncidé por problemas de salud.

Adolfo de Castro: Historia de Cadiz, pags. 688 y 689.

(41) .- Adolfo de Castro, en su libro Cortes de Cadiz, publicd el

Decreto con una nota que decia: "El autor del periddico titulado
El Espafiol, num. 6, de 30 de Septiembre de 1810, ha recibido una
copia auténtica de este decreto, por mano de uno de sus méas
respetables amigos. No sabe que se haya publicado por el
Gobierno de Espafia; y pareciéndole sumamente importante, cuando
las Cortes estdn para reunirse, no quiere esperar a su siguiente
numero para publicarlo. Si puede servir de antecedente para que
las Cortes dirijan sus primeros pasos o para dque la opinidn

publica se ilustre, el editor tendrd en ello una satisfaccidn



convocaba Cortes estamentales, como confirmé ante la Regencia Martin de Garay, pero las
convocatorias a los diferentes brazos se realizaron de manera separada, siendo la primera en
conocerse la del "Estado general", lo que provocé la creencia de que las Cortes se convocaban
"concurriendo a ellas promiscuamente los individuos de todos Estados"42. Miguel de Lardizabal, en
su Manifiesto sobre lo ocurrido en la noche del 24 de Septiembre de 1810, confirma lo ocurrido, e
incluso sefiala que la Regencia, pese a considerar que las circunstancias no eran las mas adecuadas
para la reunién de Cortes, se vio impelida a confirmar la convocatoria, y a plantearse que hacer tras
conocer que solo se habfa publicado la "meramente populat", aunque al final de la misma habfa una
nota que decfa: "Se remitird igual a los representantes del brazo eclesiastico y de la nobleza"43.

La idea de convocatoria en camara unica no era en absoluto ajena a las discusiones de la
época. Ya Argtelles habfa argumentado en su favor; también hemos visto que asi lo pedia el autor de
la Proclama a los espafioles y a la Europa entera del africano Numida Aben-Humeya,..., publicada en
Madrid y reimpresa en Cadiz. Y en fecha anterior a la renuncia de la Junta Central, en el folleto

titulado El buen patricio, en el que se hace una defensa de la Junta, se escribe:

"El plan bajo el cual han de celebrarse las Cortes, que probablemente esta para

indecible". Cfr. Op. cit., pag. 97.

(42) .- Manuel Morén Orti: Art. cit., pags. 32 a 34.
(43) .- Miguel de Lardizédbal y Uribe: Manifiesto que presenta a
la Nacién el Consejero de Estado (...) sobre su conducta

politica en la noche del 24 de setiembre de 1810. Cfr.: Adolfo

de Castro: Cortes de Cadiz, pags. 87 a 91.

La Regencia, para mayor seguridad en su accién, habia elevado
dos consultas sobre el modo de reunidén, una al propio Consejo
reunido, que siguiendo la tesis del fiscal Antonio Cano Manuel,
dictaminé que las Cortes debian reunirse "sin consideracidén de
estados"; la segunda consulta fue al Consejo de Estado, que a
principios de Agosto resolvidé que la convocatoria no debia
hacerse por estamentos. Cfr. Rafael Flaguer Montequi: Art. cit.,
pag. 45.



publicar la Suprema Junta, dard un nuevo testimonio de su interés a nuestro favor.
Toda la nacién espera que el Clero, Nobleza y Estado general sean convocados y
que el nimero de sus vocales se gradie por la poblacién al respecto de dos, por

ejemplo, por cada cien mil; o segin el calculo que mejor parezca"*.

El an6nimo autor del folleto parece que estaba bien informado, pues las Cortes se reunieron
rompiendo con el tradicional sistema estamental, y sin seguir la propuesta bicameral -al estilo inglés-,
que Jovellanos habia aconsejado. Y, como es conocido, para la reuniéon en Asamblea tnica, se
decidi6 que la eleccion de los representantes de la nacion se realizara por todos los varones cabeza de
familia de una circunscripcién parroquial, eligiéndose un diputado por cada 50.000 habitantes.

El sistema de eleccion escogido era bastante complejo, lo que fue una dificultad mas para
conseguir que en las Cortes hubiera una verdadera representacion popular. Recordar como se realizo
la eleccion en Cadiz, puede servir de ejemplo.

En Cadiz, el proceso electoral® se inici6 con la instalacion de la Junta de Presidencia de las

(44) .- El buen patricio. Breve discurso en que se demuestran

ciertas verdades que interesan a toda la Nacidén y sus

individuos, Cédiz, s. a. Cfr. Adolfo de Castro: Cortes de Céadiz,

pag. 37.

(45) .- E1 proceso electoral en Cadiz se puede seguir con todo el
detalle de las sucesivas votaciones en la obra de Adolfo de

Castro Cortes de Cadiz, (pags. 98 a 116), de quien, sin duda, lo

recogieron posteriores trabajos. Pero la obra de Castro se
publicdé casi quince afios después de su muerte (acaecida en
1898), cuando, al parecer, la redaccidn se hizo en dos fases, en
1888 y 1891. El manuscrito se comprd a instancias de Cénovas del

Castillo y se guardd en el Archivo del Congreso hasta que



elecciones, el 13 de Julio de 1810, sesién en la que se ordend la votacion de los ciudadanos en las
patroquias para el dfa 16 del mismo mes*%; acompafiaba a la orden una instruccion’ publicada con la
normativa electoral, en la que también se establecian las procesiones civicas, "te deum", etc.#s. Dias
después la Junta electoral agradecia al municipio su contribuciéon a la pureza y legalidad del proceso

electoral, y comunicaba que las elecciones de partido se celebrarfan el 28 de Julio, para lo que

Segismundo Moret decididé su publicacidén, para la gque pensaba
escribir un prélogo que impidid su fallecimiento. Estos avatares
aclaran la sensacidén de obra sin pulir que deja su lectura, vy,
sobre todo, explica que todos los que hemos seguido su
informacién hayamos caido en un error de datacidén sobre las
elecciones de diputados en Ca&diz, ya que la transcripcidédn de las
actas no dejan claro el dia y mes en que se celebraron. Creemos

que en esta ocasidén desvelamos el asunto.

(46) .— Como es bien conocido, la eleccidén se realizaba de forma
indirecta, pues las cabezas de familia votaban a los electores,
guienes a su vez votaban a los candidatos a diputado, que en
ultima instancia salia designado de un sorteo celebrado entre

los que més votos reunieran.

(47) .- Instruccidédn que deberd observarse para la eleccidn de

Diputados de Cortes, en la imprenta de Quintana, Cadiz, 1810.

(48) .- Archivo Histdérico Municipal de Cadiz, Actas capitulares
de 18 de julio de 1810 (A.H.M.C., Ac. cap., 18/7/1810.) E1
ayuntamiento de Cadiz, pese a que se permitia, considerd no
deberian celebrarse Dbailes ni fiestas con motivo de las

elecciones.



solicitaba copia del censo de 1797%. Un nuevo oficio sobre las elecciones se recibi6 en el
ayuntamiento el dia 26, y al dia siguiente los regidores aceptaron la legalidad de los electores
patroquiales y no pusieron objecién alguna a su designacién®®. Terminado este proceso la ultima
votacion entre los electores se desarroll6 el dia 18 de Agosto de 1810, votacion en la que participaron
los electores de la ciudad y los de Algeciras. Tras los preambulos habituales -procesion civica,
después de la cual la Junta de electores acudié a una misa a la Catedral-, los electores y autoridades se
dirigieron al patio del Hospital de Mujeres, y en sesion publica, se eligieron a los diputados, que
resultaron ser -tras diversas votaciones y sorteos-, Vicente Terrero, Alonso ML] de Torres y José
Cerero, quedando como suplente Damaso Guruceta’!.

A estos tres diputados electos, se unié -por concesion regia, en respuesta a la peticion de
voto para la ciudad que mas arriba comentamos-, un diputado nombrado por el Ayuntamiento de

Cadiz para representar a la ciudad, nombramiento que recay6 en Andrés Morales de los Rios®2. Por

(49) .- Se habia elegido a 12 electores por cada una de las cinco
parroquias de C&diz, entre los que se votd a uno para

representar a la parroquia. A.H.M.C., Ac. cap., 24/7/1810.

(50) .- A.H.M.C., Ac. cap., 26 y 27/7/1810.

(51) .- "Copia del Acta, firmada por José Manuel Vadillo,
Secretario de 1la Junta de Elecciones". A.H.M.C., Ac. cap.,
15/9/1810.

(52) .- La votacidébn y sorteo se realizdé el 17 de Agosto de 1810;

previamente, los dias 8 y 9, se habian elegido en las comisarias
de barrio, entre los ciudadanos, a una serie de electores, de
los que el dia 12 se volvieron a elegir a nueve, gue se sumaron
al voto de los regidores, diputados del comin vy sindico

personero en la eleccidén final, gque como era norma culmind con



ultimo, como representante de la Junta Superior de Gobierno y Defensa de Cadiz en las Cortes, se
eligi6 el dia 25 de Agosto al diputado Pedro Antonio Aguirre>3.

Si el proceso electoral era complejo en la unica ciudad libre de la ocupacion francesa, las
dificultades para llevar a cabo las elecciones de los diputados en otras localidades, muchas de ellas
ocupadas, y los inconvenientes que tuvieron que sortear los diputados electos hasta llegar a la Real
Isla de Leon, son faciles de imaginar, y provocaron todo un cimulo de anécdotas y situaciones
variopintas. Basta recordar que, en prevision de toda esa casuistica, incluyendo la dificultad de contar
con los representantes de las provincias de América y Asia, el decreto del 29 de Enero establecia la
forma de elegir "suplentes">* que ocuparan los escafios en lugar de los electos allende los mares o en
las provincias ocupadas por el ejército francés.

Aun asi, terminado el proceso electoral, y aunque no estaban cubiertos todos los escafios de
los diputados electos, las Cortes se reunieron por primera vez en la Real Isla de Ledn el 24 de
Septiembre de 1810. El dia se revistié de especial solemnidad y se convirtié en una jornada festiva en
la que participaron islefios y gaditanos. Como era habitual se inici6 el dia con una misa de Espiritu
Santo en la iglesia Mayor de San Fernando, celebrada por el Cardenal D. Luis de Borbon. Tras el

juramento de los diputados en el propio altar, se dirigieron en comitiva hacia el Teatro de la ciudad,

un sorteo entre los tres més votados. A.H.M.C., Ac. cap.,

17/8/1810.

(53) .- Esta votacidédn también se realizd, a peticidn de la Junta

de Cadiz, en la Sala Capitular. A.H.M.C., Ac. cap., 23/8/1810.

(54) .- E1 sistema de suplencias quedd ratificado por el Decreto
de 8 de Septiembre de 1810. Cfr. Juan Ignacio Marcuello
Benedicto: "Las Cortes Generales y Extraordinarias: organizacidn

y poderes para un gobierno de Asamblea". Ayer, 1, 1991, pag. 68.



que habfa sido habilitado para sede de las Cortes.

La composicion social de las Cortes, es decir, la caracterizacién de los diputados por su
posicion en el conjunto social del pais, es muy importante ya que permite comprobar quienes fueron
los protagonistas de las transformaciones revolucionarias que se aprobaron en las Cortes de Cadiz. A
pesar de que no existe acuerdo exacto en el nimero de diputados que tenfan tal o cual profesion®, el
resultado -sea cual sea la lista que usemos- demuestra un claro predominio del clero -cerca del
centenar-, seguido de abogados y funcionarios -que en ambos casos superan el medio centenar-, y a
continuacion casi tres docenas de militares, algo mas de doce catedraticos y similar numero de
propietarios, y por debajo de la decena, marinos y otros oficios, entre estos, de cinco a ocho
comerciantes. Como se pone de manifiesto, ningtin representante directo del pueblo, que, una vez
mas, quedd ajeno a los 6rganos fundamentales de tomas de decision, en este caso, alejado del

protagonismo revolucionatio.

(55) .- Manuel Pérez Ledesma se sirve de los datos publicados por
Melchor Ferndndez Almagro, dque recogid y complementd Miguel

Artola, y que son muy similares a los que publicaron José Belda
y Rafael MO de Labra; por su parte Ramdén Solis realizd un
cadlculo algo diferente, aunque hay que advertir que, tanto en el
momento de analizar las profesiones, como a la hora de realizar
una aproximacidén porcentual, los resultados son semejantes. Cfr.
Manuel Pérez Ledesma: Art. cit., pag. 172. Miguel Artola: Los

origenes de la Espafia contemporanea, Madrid, 1975, wvol. I, péags.

462 a 464. José Belda y Rafael MO0 de Labra: Las Cortes de Céadiz

en el Oratorio de San Felipe Neri. Notas histdéricas por...,

Madrid, 1912. Ramén Solis: El Cadiz de las Cortes. La vida en la

ciudad en los afios de 1810 a 1813, Madrid, 1987, pags. 189 vy

190.



LA ACTIVIDAD DE LOS DIPUTADOS GADITANOS

Si es lugar comin nombrar a la Constitucién de 1812 con el apelativo de "gaditana", o lo que
es lo mismo, identificarla con la ciudad en la cual se proclamo, no deja de deparar alguna sorpresa la
relativamente escasa presencia activa que los diputados por la circunscripcion de Cadiz tuvieron
durante las discusiones constituyentes, e, incluso, en las meramente legislativas. Como también, si se
ha sefialado el caracter de revolucion burguesa que la Constitucion tiene, y la influencia que la ciudad
mas avanzada de la época -por su caracter mercantil-burgués y liberal- pudo ejercer en la obra
constituyente, puede sorprender la caracterizacion sociopolitica de los diputados electos.

De los cinco diputados elegidos en Cadiz -Pedro Antonio de Aguirre, José Cerero, Andrés
Morales de los Rios, Vicente Terrero y Alonso Marfa de Torres Guerra-, los dos primeros tenfan las
actividades mercantiles como ocupacién habitual, aunque, mientras que Cerero habia sido elegido
como diputado por la representacion ciudadana, Pedro Antonio de Aguirre fue elegido para
representar a la Junta Superior de Gobierno y Defensa de Cadiz, es decir, por un organismo de
gobierno, ciertamente revolucionario, pero que habfa adquirido indudable caracter institucional. De
los otros tres, dos podrian considerarse adscritos a los estamentos privilegiados, aunque su actuacion,
bien dispar, marcé las diferencias entre ellos. Nos referimos a Vicente Terrero, parroco rector de
Algeciras, que habfa sido elegido en Cadiz por dicha circunscripcién, y a Alonso Marfa de Torres
Guerra, marqués de San Miguel de Grox, caballero profeso de la Orden Militar de Calatrava,
Comendador del Corral de Caraquel y Brigadier de Marina, elegido por la circunscripcion de Cadiz.
Por dltimo, el ayuntamiento de Cadiz nombro, para representar a la ciudad en las Cortes al Agregado

de artillerfa en la plaza, Andrés Morales de los Rios, que era ademas capitan de los Voluntatios



Distinguidos de Cadiz>.

José Luis Millan Chivite, en un sugerente trabajo, realiz6 una aproximacion a la actividad de
los diputados gaditanos, en el marco de todos los representantes de la tierra andaluza’’,
clasificandolos esquematicamente por su actividad, tanto en intervenciones en el pleno, como por su
participacion en comisiones e instituciones.

Segun el estudio de Millan Chivite dos no tuvieron mucha participaciéon -Cerero y Torres

Guerra®-, dos una actividad considerable -Aguirre y Terrero-, y uno destacd, llegando incluso a ser

(56) .- Rafael Comenge: Antologia de las Cortes de Cadiz. Madrid,

1910, pa&g. 734. La informacidén, gque Comenge publica en 1los
apéndices, procedia del biblidéfilo gaditano Jacobo Diaz

Escribano.

(57) .- José Luis Milladn Chivite: "Representacidén andaluza vy
pensamiento politico en las Cortes de la Isla de Ledén y Cadiz
(1810-1813)". Gades, 16, 1987, pags. 265 a 293.

Entre los proyectos de José Luis Millan Chivite que,
desgraciadamente, quedaron inconclusos estaba un estudio
pormenorizado de la actividad de los diputados andaluces en las
Cortes gaditanas. Su investigacidén estaba bastante desarrollada,
con mucho material fichado y semi elaborado, aungque desconocemos
donde o quienes guardan ese material, ni que uso se le ha dado o
se le piensa dar.

Ademés del citado, se puede consultar de José Luis Milléan
Chivite, Cadiz en los tiempos contemporédneos, en la coleccidn
"Provincia de Cadiz", Sevilla, 1984; "Los diputados
iberocamericanos en las Cortes Constituyentes de la Isla de Ledn
y Cadiz (1810-1812)", Cé&diz-Iberoamérica, 4, 1986, pags. 18 a
20.

Un trabajo que guarda similitudes con el que realizaba
Millédn Chivite, ha sido publicado por Francisco Caballero Mesa:
La politica andaluza en las Cortes de C&diz. Malaga, 1991. El
autor, en una pagina introductoria, avisa gque no pretende
demostrar la existencia de una politica nacionalista andaluza,
sino cudles fueron las intervenciones de los diputados vy 1la
participacién de instituciones andaluzas en las Cortes
gaditanas.

(58) .- En la clasificacidén de Milladn Chivite, la actividad de

Cerero se califica como "muy escasa", y la de Torres Guerra como



Presidente de la Cortes -Morales de los Rios>. Pero si se recuerda el desarrollo de las elecciones de
estos diputados, hay que considerar que ni Morales de los Rios, ni Pedro Antonio de Aguirre habfan
sido elegidos por los electores, ya que el primero lo fue por el Ayuntamiento de Cadiz, y el segundo
por la Junta Superior de Gobierno y Defensa de Cadiz. De manera que de los tres representantes de
los electores se concluye que sélo uno, el elegido por la circunscripcion algecirefa, Vicente Terrero,

tuvo una participacion medianamente destacable en las Cortes gaditanas®.

En cuanto a su posible adscripcién ideoldgica®l, se podtia considerar que entre los diputados

"relativa", pese a que se apunta que ocupd una Vicepresidencia

de las Cortes. Cfr. José Luis Millan Chivite: "Representacidn
andaluza...", pags. 267, 287 y 288.

(59) .- Ibidem.

(60) .- Sin embargo, si realizamos un andlisis comparativo sobre

el conjunto de los diputados andaluces, se podria considerar que
los gaditanos tuvieron protagonismo, pues, como apunta Millan
Chivite, de poco mds de medio centenar de representantes
andaluces, siete tuvieron una actividad importante, y de los
siete, tres eran gaditanos: Morales de los Rios, Terrero vy
Aguirre. Los otros cuatro que considera Milldn Chivite son Juan
Pablo Valiente (Sevilla), Domingo Duefias (Granada), José Morales
Gallego (Sevilla) y Francisco Gonzalez Peinado (Jaén). Cfr. José
Luis Millén Chivite: Art. cit., pags. 268 y 269.

Por su parte, Francisco Caballero, ademds de los siete
nombrados, destaca las intervenciones del granadino Porcel y el
sevillano Gémez Fernandez. Cfr. Op. cit., pag. 195.

(61) .- Para tratar de realizar una aproximacidén al pensamiento

de los diputados por Cédiz, hemos realizado un muestreo sobre

sus intervenciones en el Diario de Sesiones de la Cortes de



gaditanos se resumen las lineas basicas que imperaban en el conjunto de los diputados a la Cortes
gaditanas, es decir, desde actitudes claramente absolutistas -como Torres Guerra-, hasta posiciones
netamente liberales, como las de Morales de los Rios y Aguirre. La posicién de Cerero es dificil de
discernir®2, pues tan sélo hemos logrado localizar un par de intervenciones suyas y sobre temas muy
concretos®.

Las intervenciones de Torres Guerra, también escasas, pese a que llegd a ser Vicepresidente
de las Cortes, sin embargo no dejan lugar a dudas sobre su actitud favorable al Antiguo Régimen.
Hemos recogido intervenciones en torno al patrimonio real -pidiendo que quedara claro en la
Constitucion-, sobre la posibilidad de mando en el ejército por parte de los miembros del Consejo de

Regencia, sobre los consejos de guerra y en torno a la Comisiéon de Marina y Comercio, y pese a la

Cadiz.

(62) .— Francisco Caballero Mesa ha realizado una clasificacién
ideoldgica de los diputados andaluces, aunque sbélo de los que
intervinieron en las Cortes. Por tanto, de los gaditanos, sbélo
incluye a cuatro -no cita a Cerero-, y de forma esquemdtica
califica a Torres Guerra de absolutista, a Terrero de
conservador y a Aguirre y Morales de los Rios de liberales. Cfr.

Op. cit., pag. 199 a 201.

(63) .- La primera, ciertamente pasiva, apoyando una propuesta de
Gutiérrez de la Huerta sobre el hospital del ejército en la Isla
de Ledbn (Diario de Sesiones, 25 de Abril de 1811), y la segunda
sobre el precio del tabaco (D. S., 27 de Julio de 1811).

El trabajo de Millan Chivite corrobora la informacidén, pues sdélo

apunta a Cerero una intervencidén sobre "cigarros habanos". Cfr.
Art. cit., pag. 287.



brevedad de sus parlamentos la actitud es manifiestamente inmovilista®*.

En cuanto a Pedro Antonio de Aguirre, sus intervenciones denotan su dedicacion al
comercio, y podriamos considerarlas claramente defensoras de los preceptos librecambistas. Entre
sus discursos, que tratan casi siempre de temas econémicos, podriamos citar los relativos a la salida
de numerario fuera de Cadiz para pagar a los comisionistas de los comerciantes, sobre precios y
dificultades de la industria y agricultura, sobre el tribunal de contadurfa, la marina mercante, etc.%.

Morales de los Rios es el diputado por Cadiz que mas destacd, no solo por ocupar la
presidencia de las Cortes, sino por ser el que mas intervenciones realizé, ademas, tratando temas, en
varias ocasiones, fundamentales en la revolucion gaditana. Desde una temprana propuesta para
simplificar las formulas usadas en las representaciones®, hasta su propuesta para acelerar la
elaboraciéon de la Constitucion, incluyendo su encendida defensa de los gastos para la fortificacion de

Cadiz®’, sus palabras no dejan dudas sobre la caracterizacion liberal de su pensamiento.

(64) .- Cfr. D. S., 8 de enero, 11 de marzo, 22 de Abril, 1 de
Junio y 1 de Agosto de 1811.

Millan Chivite apunta 1intervenciones sobre la Regencia,
Sefiorios, Montes, Matricula de mar e indultos. Cfr. Art. cit.,
pag. 288.

(65) .- En el caso de Aguirre hemos contabilizado en nuestro
muestreo casi dos docenas de intervenciones; los ejemplos
citados en D. S. de 29 de Enero, 22 de Marzo, 14 de Abril y 25
de Abril.

La clasificacidén temdtica de Millan Chivite coincide con lo que
apuntamos, es decir temas de caracter econdémico. Cfr. Art. cit.,
pag. 287.

(66) .— Morales de los Rios pidid se prohibieran expresiones como

vasallo de V. M. (vuestra merced), etc. D. S., 26 de Noviembre

de 1810.

(67) .- D. S., 4 de Julio y 21 de Marzo de 1811, respectivamente.



El méas famoso, y también el mas polémico de los diputados gaditanos, fue el cura de
Algeciras, Vicente Terrero, que intervino asimismo en un buen nimero de asuntos con un cierto
talante renovador, pero también defendi6 posiciones contrarias al progreso. En efecto, Terreros, que
expuso pensamientos avanzados sobre los derechos del pueblo o el control del poder, fue un
combativo defensor de la continuidad de la Inquisicion. Estos posicionamientos, aparentemente
contradictorios, han llevado a que se le califique como un conservador, aunque verdaderamente,
salvo en las cuestiones religiosas, sus palabras no fueron, por regla general, tan conservadoras. En
algunos casos sus intervenciones entran dentro de la logica de su estado, aunque sean contrarias a
antiguos comportamientos de la propia iglesia. Por ejemplo, Terrero apoyo la propuesta de Argtielles
de supresion de la tortura, afirmando que discutir ese asunto degradaba el entendimiento humano; o
la propuesta de Garcia Herreros sobre la abolicion de los sefiorfos y jurisdicciones territoriales.
Intervino muchas veces en las discusiones sobre el articulado de la Constitucion, en algunos casos
proponiendo afiadir, con poca fortuna casi siempre, matices religiosos, como en el articulo 5, en el
que, apoyando a Villanueva, quiso se incluyera la proteccion de "la religion santa que profesa”; o en
el articulo 46 en el que pretendié que la presidencia de las Juntas de parroquia para las elecciones
estuvieran presididas por el parroco®®, lo que no consiguié, aunque el texto del articulo propuesto en

el proyecto de Constitucion, que no citaba a los parrocos, quedé modificado al incluir que a las

Milladn chivite cita entre los temas tratados por Morales de los
Rios, derechos individuales, Regencia, hacienda, organizacién
provincial, ejército, inquilinatos, 1libertad de comercio vy
Constitucién. Cfr. Art. Cit., pags. 287 y 288.

(68) .- Las intervenciones citadas en D. S., 2 de Abril, 5 de
Junio, 30 de Agosto y 25 de septiembre de 1811.

Milladn Chivite da una 1lista de asuntos en los que intervino
Terrero: Corona, Regencia, derechos individuales, Inquisiciédn,
hacienda, jubilaciones, cesantias y  viudedad, provincias,
justicia y policia, libertad de comercio, sefiorios, guerra y
Constitucidén. cfr. Art. cit., pag. 288.



Juntas de patroquia asistiera el "cura parroco para mayor solemnidad del acto"® .

A MODO DE CONCILUSION: UNA LEGISLLACION MODELICA

Algunas de las medidas mas revolucionarias adoptadas por las Cortes a partir del 24 de
Septiembre de 1810 se acordaron en San Fernando. A destacar las votaciones sobre la soberania
nacional, la division de poderes y la inmunidad de los diputados en el ejercicio de su labor y como
representantes de la nacion.

Las Cortes permanecieron en San Fernando por espacio de cinco meses. Problemas derivados
de la falta de habitabilidad, y la cercanfa del frente de batalla, entre otros, provocaron que al
comenzar el afio 1811, se votara el traslado de las Cortes a Cadiz.

El lugar elegido como sede de las Cortes en Cadiz fue la iglesia de San Felipe Neri, un templo
edificado en 1679, de forma eliptica y decorado con pilastras clasicas. El traslado provocé un amplio
cambio de decoracion, que dirigi6 el ingeniero de la armada Antonio Prat que recurrio a la tradicional
arquitectura efimera, habitual en las solemnidades publicas. La entrada se abrié por el altar mayor,
adornado con columna jénicas. En la cabecera se colocéd un dosel con un retrato de Fernando VIl y,
a los lados, unas placas con los nombres de Daoiz, Velarde y Alvarez. Para los diputados se
acondicionaron en semicirculo varias filas de bancos y sillas, dejando en el centro espacio para la
mesas de presidentes y secretario. A la derecha del dosel se colocé una tribuna para el cuerpo
diplomatico y se situé otra tribuna para situar a los taquigrafos y, posteriormente, los periodistas.

Para el pablico se abrieron las galerfas superiores de la iglesia, aunque parte de la primera hubo de

(69).- Cfr. Maria Luisa Alguacil Prieto: "Sintesis cronoldgica

de la elaboracidén y aprobacidn del proyecto". Revista de las

Cortes Generales, 10, 1987, pag. 237.




reservarse también para la prensa.

El 24 de Febrero de 1811 las Cortes se reunieron por primera vez en Cadiz, y desde los primeros
dias los gaditanos se convirtieron en espectadores constantes de las discusiones de los diputados, y
no es exagerado afirmar que toda la ciudad vivié intensamente, y discutié también en corrillos
improvisados, la legislacion revolucionaria que iba fraguandose en Cadiz.

Conviene recordar que, junto a la Constitucion de 1812, los legisladores reunidos en la iglesia
de San Felipe Neri realizaron una amplisima labor, que ponfa los fundamentos para todo un cambio
de régimen politico y social. Ademas de la Carta Magna Constitucional, los decretos y leyes que se
votaron en Cadiz revolucionaron Espafia, en los aspectos mas importantes de la vida de la nacién.
Los diputados acometieron un proceso completo y razonado de reformas politicas, sociales y
econémicas. Asi se realizé una reestructuracion administrativa del reino de Espafia, se implant6 la
divisién en provincias y su sistema local de gobierno, se inici6 la legislaciéon sobre derechos humanos,
se suprimieron los sefiorfos, los gremios y los mayorazgos -poniendo las bases para terminar con la
sociedad estamental-, se legislé un proceso desamortizador, etc. La soberania nacional, la division de
poderes, la libertad de imprenta y la abolicién de la inquisicién, fueron, junto a la Constitucion de
1812, las medidas mas comentadas de cuantas se tomatron.

La Constitucién de Cadiz fue el proyecto mas completo y ansiado, por cuanto suponfa la
culminacién de todo un proceso de cambio largamente ansiado. Sin la Constitucién como cuadro de
referencia, como Carta Magna de garantia, el resto de la legislacion carecfa de seguridad. Por eso se
elabor6 una Constitucién larga, rigida, estructurada, tan genial y utdpica, que para muchos era
irrealizable. Los diez grandes titulos -que se subdividian en capitulos y articulos- se presentaban
como un nuevo decalogo de cumplimiento imprescindible para todo buen ciudadano de Espafia y
América.

El texto de la Constitucion de 1812, queddé ultimado a finales de febrero. Los diputados la

firmaron el dia 18 de Marzo, y al dia siguiente, festividad de San José, se promulgd publicamente,



para conocimiento de todos los espafoles. El dia 19 amanecié tormentoso, pero la lluvia no pudo
empanar la celebracion de la fiesta en que se sumi6é Cadiz. A primeras horas del dia los diputados y
miembros del Consejo de Regencia juraron el texto constitucional, y, a continuacién, salieron en
civica procesion hacia la iglesia del Carmen, donde se entoné el "Te Deum". Tras los actos religiosos,
en diferentes puntos de la ciudad, y en medio de una fiesta generalizada, se promulg6 la
Constitucion para cumplimiento de todos los espafioles. Por la tarde las tropas que defendian la
primera linea de batalla, y el resto de la guarnicion, juraron también la Carta Magna. Cuando,

terminada la guerra de la Independencia, Fernando VII anulé la obra de las Cortes de Cadiz,
consigui6 congelar la aplicacion de la revolucionaria legislacién aprobada, pero no sus efectos, pues
la Constitucion de 1812 logrd superar todas las trabas que se le impusieron, hasta convertirse en un

referente universal de la libertad.
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